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Vizeprésident Dr. Hans-Ulrich Klose: Soweit ich
es sehe, gibt es keine Wortmeldungen mehr von
Abgeordneten. Dann méchte ich Ministerin Héhn
das Wort geben. Bitte schin.

Birbel Héhn, Ministerin fir Umwelt, Raumord-
nung und Landwirtschaft: Meine Damen und Her-
ren! Herr Kruse, ich méchte auf eine Kleinigkeit
eingehen. Sie haben auf eine Aussage von mir
abgestellt, die ich zu d&kologischen Produkten
gemacht habe. Ich mdchte den Zusammenhang
nennen, weil ich das gerade fur Sie flr sehr inter-
essant halte. lch habe nédmlich mit dem CDU-BGr-
germeister von Disseldorf eine gemeinsame Ver-
anstaltung zum d8kologischen Landbau durchge-
fihrt. Ihr Kollege von der CBU, der Blirgermeister
in Disseldorf ist, hat zum ersten Mal in seinem
Leben eine Oko-Banane gegessen. Er sagte, sie
sei zwar etwas kleiner und teurer als eine norma-
le, aber sie habe ihm wundervoll geschmeckt,
weil sie so intensiv und viel besser als eine nor-
male Banane geschmeckt habe.

Ich habe ihm gesagt: Ich glaube, daB es vielen so
geht, wenn sie Produkte aus dem Bioladen kau-
fen. Meine Damen und Herren! Geben Sie das an
lhren CDU-Biirgermeister zurlck: Er hat offen-
sichtlich dasselbe Empfinden gehabt wie ich und
viele andere Menschen auch.

{Zuruf des Heinrich Kruse [Bocholt] [CDU])

Deshalb lassen Sie uns nicht den 8kologischen
Landbau gegen den konventionellen ausspielen!
LaRt beiden ihre Freirfume! Das machen wir so.
Wenn Sie eben schon gesagt haben, dal es
97 % andere gebe, ist das im Prinzip 1 % mehr,
Vor einem Jahr haben Sie noch von 98 % ande-
ren gesprochen. Insofern haben wir unsere ‘Pro-
gramme gehabt.

Es ist so, dafd die Verbraucherinnen und Verbrau-
cher in NRW diese Produkte nachfragen und dafl?
wir weniger Oko-Produkte in NRW anbauen, als
die Verbraucherinnen und Verbraucher hier ver-
brauchen. Deshalb miissen wir momentan Oko-
Produkte aus anderen Lindern einfithren. Es wére
eine groRe Chance fir die Bauern in diesem
Land, die Nachfrage, die wir hier haben, mit kur-
zen Wegen in NRW zu decken. Darum geht es
dem Minsiterium.

Wir sind ein Landwirtschaftsministerium fUr alle
Landwirte in diesem Land. Wir wollen .aber die
Nachfrage nach tkologisch erzeugten Produkten,

die héher ist als das, was hier angebaut wird, in
ein verniinftiges Verhéltnis bringen und damit
auch Bauern in diesem Land ihre Chance geben.

Herr Kruse, lassen Sie den Bauern die Auswahi!
Wir zwingen niemanden umzustellen. Regen Sie
sich nicht auf! Lassen Sie lhre Kollegen Bauern
selber auswéhlen, fir welche der Anbaumetho-
den sie sich entscheiden - nicht mehr und nicht
weniger. - Vielen Dank.

{Beifall bei den GRUNEN - Ewald Groth
[GRUNE1: Kein Stalinismus in der Landwirt-
schaft!)

Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Meine Da-
men und Herren! Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. Ich schlieBe die Aktuelle Stunde.

Wir kommen zu:

2 MaRregelvollzugsgesetz - MRVG -

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/3728

BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fur Arbeit, Gesundheit, So-
ziales und Angelegenheiten der Vertriebenen
und Fllchtlinge

Drucksachen 12/3953 und 12/4020

Zweite Lesung

Ich verweise auf den Anderungsantrag der Frak-
tion der CDU Drucksache 12/4044 und den Ent-
schlieBungsantrag der Fraktion der SPD und der
Fraktion BONDNIS 90/DIE GRUNEN Drucksa-
che 12/4025.

Ich erdffne die Beratung und erteile zunéchst
Kollegen Scheffler fur die Fraktion der SPD das
Wort.

Michael Scheffler (SPD}: Sehr geehrter Herr Préa-
sident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Fir den MaRk-
regelvollzug in Nordrhein-Westfalen ist heute ein
wichtiger Tag. Mit der Verabschiedung des neu-
en MalRregelvollzugsgesetzes werden Sicherheit
und Therapie ais gleichberechtigte Séulen im
MaRregelvolizugsgesetz verankert,
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Mit diesem Gesetz legen wir die Grundlage fir
die Fortentwicklung eines modernen, patienten-
gerechten und effizienten Maf3regelvolizugs und
tragen den berechtigten Sicherheitsinteressen der
Bevdlkerung Rechnung. Die Anregungen und Hin-
weise, die von den Sachversténdigen in der An-
hérung des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales am 21. April 1999 gegeben worden
sind, haben wir bei verschiedenen Punkten be-
racksichtigt. :

Meine sehr geehrte Damen und Herren, ich
mochte auf einige zentrale Elemente des neuen
Gesetzes eingehen:

Erstens. Das Land wird zuk(nftig Aufgabentréiger
des MaRregelvollzugs. Wir wissen, daf} es bisher
an vielen Standortgemeinden nicht méglich war,
bauliche Verdnderungen durchzufiGhren. Sogar
Sicherheitszdune, Fenstergitter oder der Umbau
zu Therapierdumen sind durch Verdnderungssper-
ren der Gemeinden verhindert worden. Den bei-
den Landschaftsverbdnden fehlte bisher die bau-
rechtliche Durchgriffsmdglichkeit.

Durch die verdnderte Aufgabenzuweisung kann
das Land kiinftig im Rahmen seiner Gesamtver-
antwortung nach § 37 Baugesetzbuch Neubau-
ten, auch notwendige Erneuerungen im Rahmen
der Dezentralisierung in Westfalen vorantreiben,
Erweiterungen oder andere bauliche Verdnderun-
gen auch gegen den Willen einer Kommune
durchsetzen.

Meine Damen und Herren, wir wissen, daid dieses
Sonderbaurecht restriktiv anzuwenden ist und an
erster Stelle das vorrangige Ziel stehen mul}, ein-
vernehmiiche L&sungen mit den Gemeinden zu
erreichen. Gerade auch in Anbetracht der Mag-
lichkeit, Einrichtungen des MaRregelvollzugs auch
gegen den Willen einer Standortgemeinde durch-
zusetzen, missen die Anstrengungen fortgefihrt
werden, die Bevélkerung Gber den Maldregelvoll-
zug zu informieren und aufzukldren, um eine gré-
Rere Akzeptanz zu erreichen.

Wir werden im (brigen aufmerikcsam verfolgen,
wie sich die Opposition bei der Schaffung von
neuen Therapieplatzen verhalten wird. Nachdem
- wenn auch mit Recht - immer lautstark der
Mange! an Therapiepldtzen beklagt worden ist,
kann die Opposition kGnftig beweisen, ob es ihr
wirklich um die Sache geht oder ob sie ihren par-
teipolitischen Vorteil sucht,

Zweitens. Meine Damen und Herren, fdr die Si-
cherheit des MaBregelvollzugs ist es ein wichtiger

9830

. Aspekt, dafd kiinftig vor der Bewilligung von Voli-

zugsiockerungen die Vollstreckungsbehdrde zu
héren ist, soweit sie es im Aufnahmeverfahren
angeordnet hat. Wenn es sich um eine besonders
schwere Straftat handelt, sind erste Vollzugs-
lockerungen sogar nur im Benehmen mit der
Staatsanwaltschaft mdglich. In  besonders
schwierigen Fillen kann auBerdem ein zusétzli-
ches Sachverstindigengutachten eingeholt wer-
den.

Mit diesen gesetzlichen Regelungen sollen nicht
auszuschiieBende Restrisiken minimiert werden,
Die Einschaltung von Gutachtern wird auf das
notwendige MaR beschrinkt. Auch die in der
Anh8rung gefuflerte Sorge, es werde sin soge-
nannter Gutachterstau entstehen, ist unberech-
tigt.

Meine Damen und Herren, wir sind aber auch
bersit, bei der Herbeiflhrung von Lockerungsent-
scheaidungen und zum noch besseren Schutz der
Bevdlkerung neue Wege zu gehen. Daher méch-
ten wir die Anwendbarkeit der in der Schweiz
erfolgreich praktizierten Prognose-Kommission in
Nordrhein-Westfalen erproben.

Die Schweizer Prognose-Kommission setzt sich
aus einem interdisziplindren Tearn mit Richtern,
Staatsanwdlten, forensischen Psychiatern, Direk-
toren von Vollzugsanstalten und anderen zusam-
men. Hauptaufgabe dieser Kommission ist die
Beurteilung der scgenannten Gemeingefahrlich-
keit von Patientinnen und Patienten. Die Klassifi-
kation "Gemeingeféhriichkeit" bedeutet dort, dal®
fir diese Téter besonders restriktive Urlaubsrege-
lungen geiten.

Wie wir in der Anh&rung am 21. April 1999 von

Professor Dittmann erfahren haben, gibt die Kom-
mission in vielen Fallen auch Empfehlungen fir
weitere Maftnahmen, um zum Beispiel das Risiko
fir Lockerungen zu reduzieren. Wir halten diese
Prognose-Kommission auch in Nordrhein-Westfa-
len fiir einen denkbaren Weg. Daher wollen wir
eine Erprobung durchfihren.

. Drittens. In der Anhdrung ist deutlich geworden,

daB in der Klinik in Moringen in Niedersachsen
positive Erfahrungen mit der Sicherheitsfachkraft
gemacht worden sind. Auch in Nordrhein-Westfa-
fen soll k(inftig die regelméaRige Uberpriifung der
Sicherheitsstandards in den Kliniken durch Si-
cherheitsfachkrifte erfolgen. Die Formulierung
des § 23 bietet ausreichenden Spielraum, ein-

zelne Personen mit dieser Funktion zu beauftra-
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gen, Sicherheitskommissionen zu bilden oder
neue Modelle zu erproben. Eine Mitsprache in
Fragen der Therapie oder bei Lockerungsentschei-
dungen ist nicht vorgesehen. Es geht um die Be-
fassung mit sicherheitstechnischen oder organi-
satorischen Fragen.

Auch diese Neuerung trdgt dazu bei, das nicht
auszuschlieRende Restrisiko zu minimieren, steilt
aber das ausgewcgene Verhiltnis zur Therapie
nicht in Frage.

Viertens. Nicht an allen Standorten fUhlen sich
die Menschen {iber den Maf3regelvollzug gut in-
formiert und einbezogen. Wir wollen daher mehr
Birgerbeteiligung. Die Birgerinnen und Blrger
sollen kiinftig nicht nur (ber das Geschehen in
den Einrichtungen unterrichtet werden, sondern
so weit wie méglich auch beratend in Entschei-
dungsprozesse eingebunden werden. Daher ist
der Schritt richtig, im neuen Gesetz Beirdte zu
verankern. Dort, wo bisher Beirdte schon aktiv
sind, gibt es positive Erfahrungen. Diese Beirdte
sorgen fir mehr Transparenz.

Funftens. Bereits bei der Einbringung des Mal3-
regelvollzugsgesetzes habe ich deutlich gemacht,
dalt dieses neus Gesetz auch Impulse fir die
Nachsorge beinhalten muf}. Die Nachsorge ist
von besonderer Bedeutung fir Therapie und Si-
cherheit, Nachsorge trdgt zur Verringerung der
Uberbelegung bei und kann das Risiko erneuter
Straffilligkeit verhindern.

So werden die Einrichtungen des MaRregelvoll-
zugs kinftig dazu verpflichtet sein, Patientinnen
und Patienten in geeignete Nachsorgeeinrichtun-
gen zu vermitteln. Klargestellt wird, daB Nach-
sorge auch im Hinblick auf die Kosten eine Aut-
gabe des Mafregelvollzugs ist.

Sechstens. Die Aufnahme der Qualifizierung und
des Sicherheitsstandards wird von der SPD-Land-
tagsfraktion ausdricklich begri3t. Hierdurch wird
unterstrichen, wie notwendig eine stindige
Woeiter- und Fortentwicklung des Mafiregelvoll-
zugs ist. Der Schutz der Geselischaft vor weite-
ren Straftaten steht in engem Zusammenhang
mit Therapie und Sicherheit im MaRregelvollzug
sowie Eingliederungsmaéglichkeiten fir Patientin-
nen und Patienten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Im Bera-
tungsverfahren haben wir die Gesetzesvorlage
ausfihrlich diskutiert und weiterentwickelt. ich
méchte mich bei der Koalitionsfraktion fir die
konstruktive und sachliche Zusammenarbeit herz-

lich bedanken. Viele Themen, die in der gemein-
samen EntschiieRung aller drei Fraktionen des
Ausschusses flr Arbeit, Gesundheit und Soziales
aufgelistet waren, sind abgearbeitet worden.

Jetzt kann das MaRregelvollzugsgesetz beschlos-
sen werden. Wir leisten damit einen wichtigen
Beitrag fir Sicherheit und Therapie in Nordrhein-
Westfalen. Ich bitte Sie um thre Zustimmung zur
Drucksache 12/3953 und zur vorliegenden Ent-
schlieBung der Koalitionsfraktionen. - Ich bedan-
ke mich flr lhre Aufmerksamkaeit.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
das Wort Herrn Kollegen Arentz fir die Fraktion
der CDU.,

Hermann-Josef Arentz {CDU): Herr Président!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Der
MaBregelvolizug ist in Nordrhein-Westfalen seit
vielen Jahren ein ungeltstes Problem. Die Zu-
stinde im MaBregelvollzug werden von vielen
Birgerinnen und Blrgern als bedrohlich empfun-
den. Weil das so ist, ist es die erste und wichtig-
ste Aufgabe der Landespolitik, alles nur Erdenk-
liche fUr die Sicherheit unserer Mitburgerinnen
und Mitblrger vor psychisch kranken Straftitern
zu tun.

Sicherheit im MaRregelvollzug ist eine komplexe
Aufgabe. Sicherheit bedeutet nicht nur hohe Z&u-
ne. Das sage ich, damit wir hier keine falsche
Debatte fihren. Zur Sicherheit gehdren unter

anderem sichere bauliche Anlagen, klare Regeln.

fUr die innere Sicherheit in den Einrichtungen,
bestmdégliche therapeutische Angebote, genligen-
des gut ausgebildetes und motiviertes Personal,
qualifizierte hausinterne und externe Gutachter
fir die psychisch kranken Straftater sowie eine
ausreichende Anzahl stationdrer Platze und am-
bulanter Nachsorgeeinrichtungen flichendek-
kend.

Wir haben in den vergangenen Jahren in
Nordrhein-Westfalen ein wirklich dramatisches
Versagen der Landesregierung bei der Bewdlti-
gung dieser Aufgaben eriebt. Meine Damen und
Herren, seit zehn Jahren haben sich die ungel6-
sten Probleme des Malregelvollzugs immer mehr
verschérft. Im Ergebnis haben wir heute fir mehr
als 1.500 psychisch kranke Straftéter in
Nordrhein-Westfalen gerade einmal 1.101 Plitze

(9]

(D}



(A)

(B}

Landtag
MNordrhein-Westfalen

11.06.1999
Plenarprotokoll 12/118

{(Hermann-Josef Arentz [CDU])

im MalRregelvollzug zur Verfiigung. Diese hohe
Zahl fehlender Pldtze hat in den letzten Jahren
unter anderem dazu gefdhrt, dald

- viele psychisch kranke Straftater nach dem
Ende der Organisationshaft von drei Monaten
von den Behdrden einfach laufen gelassen
werden muliten,

- die Mafiregelvolizugskliniken alle {berflillt sind
mit teilweise sehr problematischen Folgen fr
die Therapie,

- rund 300 MaRregelvolizugspatienten, ndmlich
20 %, in allgemeinpsychiatrischen Kranken-
h#usern untergebracht werden.

Die Landesregierung hat sich seit Anfang der
90er Jahre nicht als in der Lage erwiesen, fir die
ndtigen Platzkapagzitdten und die nétige Sicher-
heit zu sorgen. Den traurigen Héhepunkt des Ver-
sagens der Landesregierung dokumentiert Herten.
Dort ist die Landesregierung mit ihren Pldnen zum
Neubau einer forensischen Klinik auf der ganzen
Linie eingebrochen und gescheitert, Warum, mei-
ne Damen und Herren, scheiterte die Landesre-
gierung in Herten? - Sie scheiterte, weil sie
glaubte, Uber die tatsachlich verhandenen Angste
der Menschen vor einer MaRregelvolizugsklinik
barokratisch hinweggehen zu kdénnen. Das war
ihr zentraler Fehler.

Fiir die CDU ist klar: Wir brauchen fOr das ebenso
schwierige wie sensible Thema des MaBregelvoll-
zugs eine neue Akzeptanz in der Bevdlkerung.
Denn die Aufgabe des MalBregelvollzugs wird
sich wegen der steigenden Zahl psychisch kran-
ker Straftdter morgen und (bermorgen als noch
gravierender und weitreichender erweisen, als
das heute bereits der Fall ist, Ohne ein neues
Mafll an Akzeptanz werden wir weder die drin-
gend notwendigen neuen Plitze im Mafregelvoll-
zug schaffen kénnen noch die schrittweise Wie-
dereingiiederung der forensischen Patienten in die
Gesellschaft bewerkstelligen.

Neue Akzeptanz fur den MaRregelvoilzug errei-
chen wir nicht durch Gesundbeterei, erreichen
wir nicht durch die Verharmiosung der Probleme
oder gar die hochm{itige Abkanzelung derjenigen,
die Angst und Sorge haben. Neue Akzeptanz er-
reichen wir im (brigen auch nicht dadurch, daR
wir den Tatern mehr Mitgefihl entgegenbringen
als den Opfern.

(Beifall bei der CDU)

Neue Akzeptanz erreichen wir nur durch einen
besseren Mafiregelvolizug in Nordrhein-Westfa-
len, der die Sicherheit der Biirgerinnen und Biir-
ger ganz unzweideutig an die erste Stelle setzt.
Deshalb sage ich: Chne das gréRtmdgiiche er-
kennbare Bemihen aller Verantwortlichen um
mehr Sicherheit im Maliregelvollzug werden wir
keine Zustimmung, keine neue Akzeptanz in der
Bevdlkerung fOr diese Aufgabe gewinnen. Mehr
Sicherheit erfordert die Beseitigung der zentralen
Problerne, unter denen der Malregelvollzug in
Nordrhein-Westfalen heute leidet. [ch will in fUnf
Stichworten die wichtigsten nennen:

1. die massive Uberbelegung der forensischen
Kliniken,

2. der Mangel an therapeutischen Méglichkeiten
und teilweise auch an Perscnal,

3. die mangelhafte innere Sicherheit,

4, die unverantwortlich hohe Belegung ali-

gemeinpsychiatrischer Krankenhduser mit fo-
rensischen Patienten und

5. die flaichendeckend fehlende Nachsorge fir
entlassene oder beurlaubte Tater.

Wir beraten nun heute abschlie@end Uber den
Gesetzentwurf der Landesregierung fdr ein neues
Mafregelvollzugsgesetz. Die entscheidende Frage
lautet dabei: Leistet dieser Gesetzentwurf einen
wirkungsvollen, einen entscheidenden Beitrag zur
Lésung der bestehenden Probleme? - Das Ergeb-
nis uriserer mehrmonatigen und intensiven Pri-
fung dieser Frage heifdt eindeutig: nein.

" Die AbschluRberatungen im federfihrenden Aus-
~schuf waren - mit Verlaub gesagt - eine Schande

fir das Parlament. Die Koalitionsfraktionen haben
pauschal zu allen Antrdgen der CDU-Landtags-

fraktion nein gesagt, sogar zu solchen Antragen,

die mit eigensn Vorstellungen von SPD und GRU-
NEN wortgleich waren.

{Zuruf der Marianne Hirten [GRUNE])

Meine Damen und Herren, wer die Probleme des
MafBregelvollzugs so parteipolitisch kleinkariert
angeht, wie Sie, Frau Hlrten, und lhre Kollegin-
nen und Kollegen das im Ausschuld getan haben,
der vergibt von vornherein die Chance zum Kon-
sens

(Beifall bei der CDU)
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und damit auch die Chance auf Akzeptanz in der
Bevélkerung.

{Horst Vége [SPDI]: Sie wollten doch gar
keinen Konsens! Sie wollten Brunnenvergif-
tung! Das war Ehr Ziel!)

- Das ist ja hochinteressant. Herr Vige ruft: "Sie
woliten Brunnenvergiftung!™, wenn wir Antrdge
stellen, die mit denen, die SPD und GRUNE stel-
len, wortgleich sind.

{Horst Vige [SPD]: Nein!)

Man muB sich einmal reinziehen, wie hier argu-
mentiert wird. Sie waren von vornherein nicht
bereit, in einen sachlichen Dialog mit uns einzu-
treten, Herr Voge,

{Horst Vége [SPD]: Erzdhlen Sie keine
dummen Sachen! Sie waren ein aktiver
Brunnenvergifter!)

und das kénnen wir gerne nachher vertiefen. Sie
kénnen ja nachher ans Rednerpult treten und ihre
Meinung vortragen.

{Horst Vége [SPD]: Ja!)

Meine Damen und Herren! Ich will in sieben
Punkten deutlich machen, warum wir das vorlie-
gende Gesetz fir unzureichend halten - {ibrigens
offensichtlich SPD und GRUNE auch, denn sonst
wilrden sie heute keinen Entschlie3ungsantrag
zum Gesetzentwurf vorlegen, sondern die Punk-
te, die sie in den EntschlieBungsantrag geschrie-
ben haben, ins Gesetz hineinschreiben - und wel-
che Alternativen wir als CDU zur Abstimmung
stellen.

Erstens. Wir brauchen in ausreichender Zahi so
schnell wie méglich neue Pidtze. Daflr zu sorgen
ist spdtestens nach der gesetzlichen Anderung,
die jetzt eintritt, die Pflicht des Landes, der Lan-
desregierung. Und wir wollen diese Plitze dezen-
tral in Einrichtungen schaffen, die von ihrer Gr-
e her Uberschaubar sind. Dies sind nédmlich die
besten Voraussetzungen fiir mehr Sicherheit und
Therapie. Eine solche Selbstbindung des Landes
im Gesetz ist flr uns unverzichtbar.

Dafiir gibt es zwei schlichte Griinde: zum einen
weil das Land bisher bei dieser Aufgabe voll ver-
sagt hat und zum anderen weil das neue Recht
des Landes, das Bestandteil dieses Gesetzent-
wurfes ist, selbst als Bauher forensischer Kliniken
aufzutreten, nicht zu einer weiteren Zusammen-
ballung forensischer Patienten in den bisherigen

Standorten Eickelborn, Bedburg-Hau, Diren und
Langenfeld fihren darf.

Die bisherige Weigernung der Koalition, einem ent-
sprechenden Antrag der CDU zuzustimmen und
ihn im Gesetz aufzunehmen, 143t den bdsen Ver-
dacht zu, dal Sie den § 37 Baugesetzbuch mdg-
licherweise dazu milRbrauchen wollen, an eben
diesen vorhandenen Standorten die notwendigen
neuen Plitze einfach draufzusatteln. Vielieicht
hoffen Sie ja, daf dort der Widerstand der Bevdii-
kerung geringer ist. Ich gebe fthnen Brief und Sie-
gel, daf3 Sie damit scheitern werden.

Die CDU-Fraktion Idgt groBen Wert darauf, daf3
das Baurecht des Landes nicht zur Willk{ir gegen-
{iber den Gemeinden fiihrt,

(Beifall bei der COU)

die sich bereits bisher im Interesse der Allgemein-
heit der Aufgabe des Malregelvollzugs gestelit
hahen. Deshalb milssen die Dezentralisierung und
die Uberschaubarkeit der Einrichtungen im Gesetz
und nicht in irgendeinem rechtlich voéllig unver-
bindlichen EntschlieBungsantrag festgeschrieben
werden.

{Beifall bei der CDU}

Zweitens. Die Sicherheit und der Schutz der All-
gemeinheit sind ohne Wenn und Aber ein zen-
trales Ziel des MaRregelvollzugs. Die Maliregel-
vollzugskiiniken sind deshalb so zu gestalten, dafl
eine sachgerechte Therapie genauso wie die
gréftmagliche Sicherheit der Bevblkerung ge-
wihrleistet ist, Beide S#tze, meine Damen und
Herren, kann eigentlich jeder verninftige Mensch
nur unterschreiben. Es ist wirklich Uberhaupt
nicht nachzuvollziehen, warum SPD und GRUNE
im AusschuB® auch die Aufnahme dieser Sédtze in
das Gesetz abgelehnt haben.

Wer es mit der Schaffung neuer Akzeptanz des
MaRregelvallzugs ernst meint, der mul ja sagen
zu entsprechenden Zielsetzungen im Gesetz.
Wenn Sie heute bei lhrem Nein zu diesen beiden
Antrédgen der CDU bleiben, dann beweisen Sie
nur, da? Sie aus der ganzen Debatte um Herten
nichts gelermt haben. Wenn wir vom Birger neue
Akzeptanz fir den MaRregelvollzug erwarten,
dann missen wir dem Blirger unsererseits auch
zeigen, dal® wir seine Sicherheit im Mafiregelvoll-
zug an die erste Stelle setzen.

{Beifall bei der CDU)
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Drittens. Sicherhsit im MalBregelvollzug veriangt
qualifizierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, und
das in ausreichender Zahl. Eine Binsenweisheit,
meine Damen und Herren! Dennoch muf} sie ins
Gesetz hineingeschrieben werden; denn seit sie-
ben Jahren, seit 1992, hat es die Landesregie-
rung versdumt, eine Vereinbarung iiber eine aus-
reichende Ausstattung der forensischen Kliniken
mit Personal zu treffen, und bereits seit 1892
besteht dazu eine gesetzliche Verpflichtung. Daf3
die Landesregierung und die SPD und die GRU-
NEN nun diese Verpflichtung aus dem Gesetiz
herausstreichen wollen, macht uns miftrauisch,
Das ist der falsche Ansatz. Sie missen im Inter-
esse der Sicherheit endlich daflir sorgen, da} die
gesetzlichen Anforderungen von 1992 erfillt
werden. Durch die Streichung der Verpflichtung
des Landes, f{ir eine ausreichende Ausstattung
der Kliniken mit Personal zu sorgen, wird kein
einziges Problem geldst. Was Sie hier vorhaben,
ist Politik auf dem Rlcken der Menschen, die in
den MaRregelvollzugskliniken einen schwierigen
Dienst leisten.

Viertens., Mehr als 20 %, also etwa 300, ailer
psychisch kranken Straftdter sind in allgemsin-
psychiatrischen Krankenhdusern untergebracht,
Schon 1993, als das noch sehr viel weniger Per-
sonen waren, warnte der damalige Staatssekretdr
im zustdndigen Ministerium Dr. Wolfgang Boden-
bender, dafd hier die Grenze des Verantwortbaren
absolut erreicht sei.

Wie problematisch fir die Sicherheit und das the-
rapeutische Klima fir die anderen Patienten die
gegenwdrtige Praxis in Nordrhein-Westfalen ist,
haben uns in den letzten Monaten viele Kliniklei-
ter und Experten best#tigt. Wenn beispielsweise
1997 - das belegt ein Bericht, den die Landes-
regierung selber zur Sicherheit des Malregelvoll-
zugs im letzten Jahr hat anfertigen lassen - in
Diiren 80 % der neu eingewiesenen psychisch
kranken Straftéiter wegen Platzmangels im Foren-
sischen Dorf direkt in die Allgemeinpsychiatrie
kamen, dann ist unseres Erachtens die Grenze
des Verantwortbaren und Ertrdglichen weit {iber-
schritten.

{Beifall bei der CDU}

Um hier wieder zu einer verantwortbaren Praxis
zu kommen, haben wir vorgeschlagen, in den § 1
des Gesetzes folgenden Satz einzufigen. Ich zi-
tiere das wirtlich:

"Die Unterbringung auf Stationen der Allge-
meinpsychiatrie darf nur dann erfolgen, wenn
gewdhrleistet ist, da® von den Betroffenen
keine Gefahr f{ir die Allgemeinheit, fir das
Personal, fiir die Patienten der Allgemeinpsy-
chiatrie und das therapeutische Klima auf der
Station ausgeht.”

Es ist uns wirklich unbegreiflich, dal3 SPD und
GRUNE auch die Aufnahme dieser verninftigen
Bestimmung ins Gesetz abgelehnt haben. Ich
kann Sie nur dringend auffordern, im Interesse
der Sicherheit und einer addquaten Therapie fir
psychiatrische und forensische Patienten heute
diesem Antrag der CDU zuzustimmen.

Fiinftens. Sicherhait im Mafiregelvellzug braucht
gine fiichendeckende Nachsorge. Da sind wir
nicht etwa an dem Punkt, dal wir sagen: Wir
haben etwas zuwenig davon. Nein, flichendek-
kende Nachsorge findet in Nordrhein-Westfalen
nirgendwo statt. Wie wichtig die flachendecken-
de ambulante Nachsorge ist, zeigt die Tatsache,
dafd viele Riickfalldelikte im Zeitraum von einein-
halb Jahren nach der Entlassung aus der statio-
n#iren Behandlung erfolgen. Besser als Herr Pro-
fessor Leygraf es hier bei der Anhérung vorgetra-
gen hat, kann man es eigentlich gar nicht sagen.
Professor Leygraf stelite in der Expertenanhdrung
fest, daB die Einrichtung einer ambulanten Nach-
sorge die Sicherheit der Bevilkerung weitaus
deutlicher erhdhen wiirde als - so hat er sich aus-
gedriickt - alle entsprechenden Beschwoérungs-
formeln im vorliegenden Gesetzentwurf. Dem ist
wirklich nichts hinzuzufigen.

Es ist einfach unverstandlich, da® SPD und GRU-

NE nicht bereit sind, eine echte Verpflichtung zur.

Bereitstellung der Nachsorge und ihrer Finanzie-
rung durch das Land in das Gesetz aufzunehmen.
Auch hier haben Sie wiederum die entsprechen-
den Antréige der CDU im Ausschul® ohne jede
Alternative abgelehnt.

Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Herr Kollege

- Arentz, darf ich Sie einmal unterbrechen. Méch-

ten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Kollegen
Kreutz zulassen?

Hermann-Josef Arentz {CDU): Gern,
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Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Bitte schén!

Daniel Kreutz" (GRUNE}: Kollege Arentz, Sie ha-
ben sich gerade positiv auf Professor Leygraf
bezogen. Wie erkldren Sie es, dal Professor Ley-
graf in der Grundlinie in der wissenschaftlichen
Landschaft zu den woh! schéarfsten Kritikern
samtlicher Gesetzesverinderungsvorschliige, die
bisher aus den Reihen der CDU gekommen sind,
zahlt?

Hermann-Josef Arentz (CDU): Verehrter Herr Kol-
lege Kreutz, ich kann nur feststellen, dal bei der
Anhdrung, die wir hier in diesem Saal gehabt
haben, Herr Professor Leygraf am Gesetzentwurf
der rot-griinen Landesregierung kein gutes Haar
gelassen hat.

(Beifall bei der CDU)

Das ist die Wahrheit. Wenn Sie wolien, kénnen
Sie gern noch eine Frage dazu stellen.

ich komme zum sechsten Punkt. In einer ganzen
Reihe einzelner Paragraphen und Bestimmungen
des Gesetzentwurfs haben SPD und GRUNE Si-
cherheitsvorschriften aufgeweicht oder faktisch
sogar aufgehoben, die die Landesregierung in
ihrem urspringlichen Entwurf vorgesehen hatte.
Das betrifft die Eingriffs- und Kontrolirechte der
Kliniken gegeniiber den psychisch kranken Straf-
titern ebenso wie die Frage der notwendigen
Zweitgutachten vor entscheidenden Lockerun-
gen, vor unbegleitetem Ausgang fir Schwerst-
titer. Hier ist wihrend der Beratungen von SPD
und GRUNEN ein echtes Minus an Sicherheit pro-
duziert worden. Das sind die véliig falschen Wei-
chenstellungen, wenn es um neue Akzeptanz fur
MaRregelvollzug geht.

Siebtens. Das neue MaRregelvollzugsgesetz flhrt
zu einer Aufblihung der Verwaltung. Denn neben
dem Ministerium, das jetzt formal die Aufgabe
des MaRregelvoilzugs Ubernimmt, tritt die véllig
neue Behdrde des MaRregelvollzugsbeauftragten.
Mit der Einrichtung dieser neuen Behdrde leisten
Sie in der Tat einen bemerkenswerten Beitrag zur
Verwaitungsstrukturreform und fur eine schianke
Verwaltung in Nordrhein-Westfalen.

Ich sage lhnen: Wir brauchen keine neue Behdr-
de, sondern wir brauchen eine Landesregierung,
die endlich das Notwendige fiir mehr Sicherheit
und Therapie und fir genigend Platze im Maf3-
regelvollzug tut.

Sie haben zwar einen wohlklingenden Entschlie-
Bungsantrag zum Gesetz eingebracht, aber Sie
weigem sich, alle diese Punkte, die in dem Ent-
schlieBungsantrag aufgeflhrt sind, als Norm und
Zielbestimmung in das Gesetz aufzunehmen. Und
EntschlieRungsantrige haben nun einmal die Ei-
genart, daR sie rechtlich véllig unverbindlich sind.

Deswegen sage ich: Wir miissen heute ein Ge-
setz verabschieden, mit dem wir erkennbar nach
dem Grundsatz handeln: Sicherheit hat Vorfahrt.
Fir die CDU ist dieser Grundsatz unverzichtbar.
Wenn Sie unseren Antrdgen, die diesen Grund-
satz mit Leben erfiillen, heute keine Rechnung
tragen, kdnnen wir dem Gesetzentwurf nicht zu-
stimmen. Und ich sage Ihnen heute schon, dal
wir nach der Landtagswahl im nachsten Jahr
dieses Geseatz erneut auf die Tagesordnung set-
zen werden, damit fOr Therapie und Sicherheit im
MaRregeivolizug in Nordrhein-Westfalen endlich
die notwendigen und richtigen Entscheidungen
getroffen werden. - Danke schdn.

{Beifal! bei der CDU}

Vizepriisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
Herrn Kollegen Kreutz fur die Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN das Wort.

Daniel Kreutz” (GRUNE): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Flr uns ist das Thema MaB-
regeivolizugsgesetz seit den ersten Eckpunkten
von Minister Horstmann sozusagen ein Angst-
thema gewesen, weil anfangs alle Signale in eine
Richtung wiesen, die fir uns fachlich wie poli-

tisch nicht vertretbar war. Als dann der Entwurf’

kam, den wir heute in zweiter Lesung beraten, da
trat bei uns schon einmal eine erste Erleichterung
ein, aber noch keine hinreichende.

Wenn wir jetzt das zur Beschlulfassung vorlie-
gende Beratungsergebnis - eine nach einem in-
tensiven parlamentarischen Verfahren zustande
gekommene BeschluBempfehlung des Ausschus-
ses - betrachten, dann ist es sicher auch nicht
so, da® wir GRUNEN in Begeisterung ausbrechen
kénnten. Wir haben Federn gelassen: bei der Ein-
fohrung der Benehmensregelung mit der Staats-
anwaltschaft bei Lockerungsentscheidungen, bei
dem Paragraphen Ober die Sicherheitsfachkréfte,
den wir - wie wir meinen: aus guten Grinden -
lieber gestrichen hatten, oder auch bei unserem
Ziel, die Schlechterstellung schuldunfahiger Kran-
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ker gegeniiber schuldfahigen Straftétern hinsicht-
lich des Zugangs zu Mafinahmen der Arbeitsfor-
derung zu beenden, weil es insofern um Chancen
sozialer Wiedereingliederung geht.

Jenseits all dessen bin ich aber davon {iberzeugt,
dalh wir einen Kompromifd zustande gebracht ha-
ben, mit dem alle leben k&nnen, insbesondere
auch diejenigen, die als Therapeutinnen und The-
rapeuten, ais Pflegekrifte oder sonstwie Verant-
wortliche im Arbeitsalltag mit diesem Gesetz ar-
beiten missen. Auch sie kénnen damit leben;
davon bin ich {berzeugt. Ich glaube, da® man
nach wie vor sagen kann, dal® Nordrhein-Westfa-
len mit seinem Gesetz einen Spitzenplatz im Lin-
dervergleich behauptet.

Diese Kompromi®- und Konsensfindung wurde
ermdglicht durch eine hohe Bereitschaft alier Be-
teiligten - darin schliee ich die Ministerin und die
Fachleute ihres Hauses ausdriicklich ein -, fachli-
che Einwinde und Vorschidge sachlich zu priifen
unter der mafigeblichen Pramisse, dem Maliregel-
vollzug die Rechtsgrundlage zu geben, dia er zur
Bewiltigung seiner hichst verantwortungsvollen
Aufgaben bei Therapie und Sicherheit braucht,
So etwas ist keinesfalls selbstverstidndlich, wenn
man sich den eher Oblichen Umgang mit Kritik an
Regierungsentwiirfen bei parlamentarischen An-
hérungen vergegenwdrtigt. !ch meine, Frau Minj-
sterin hat deutlich Uber das gewdhnliche Maid
hinaus Souverénitdt und fachpolitische Verant-
wortlichkeit bewiesen, indem sie mit der schriftli-
chen Auswertung der Anhirung durch ihr Haus
an vielen Steilen deutlich machte, dafik sachdienli-
che Argumente und Hinweise nicht ungehdrt ver-
hallen. Dafir méchte ich [hnen, Frau Ministerin,
ausdriicklich danken,

{Beifall bei GRUNEN und SPD)

ich danke gleichermafRen dem Kollegen Michael

Scheffler von der SPD-Fraktion fir die faire und’

sachorientierte Verhandlungsfiihrung, die er un-
seren Beratungen hat angedeihen lassen. Auch
das hat zur Bildung eines konsensualen Ergeb-
nisses maBlgeblich belgetragen.

Die Koalitionsfraktionen haben in ihren Ande- .

rungsantrdgen auch in betrdchtlichem Umfange
Anregungen der Landesdatenschutzbeauftragten
aufgegriffen, insbesondere auch dort, wo Fragen
der Grundrechte von Patientinnen und Patienten
tangiart waren. Wir haben es als sehr hilfreich
empfunden, dal die Datenschutzbeauftragte zu
dem Gesetzentwurf Stellung genommen hat, ob-

wohl das, wie ich zu meiner Verwunderung er-
fuhr, im Verfahren eigentlich gar nicht vorgese-
hen ist, dal sie das tun kann. im Regierungsver-

. fahren war sie nimlich von dem hierfUr zustandi-

gen Innenminister gar nicht beteiligt worden. Sie
hat erstmalig durch die Parlamentsdrucksache
von dem Gesetzentwurf erfahren und konnte zur
parlamentarischen Anh&drung nicht geladen wer-
den, weil das Parlament zu dem damaligen Zeit-
punkt nicht ahnte, daf} sie eine ganze Reihe von
Vorschldgen zu unterbreiten hatte. Sie hat sich
sozusagen eine Minute vor zwdélf aufgrund Eigen-
initiative mit einer Stellungnahme an das Parla-

- ment gewandt. Und flr diese Initiative, glaube

ich, sollten wir ihr danken.

Da man aus Erfahrung lernen sollte, wére mein
Rat an den Innenminister - es kann ihm vielleicht
jemand diesen Rat (tbermitteln -, durch eine re-
gelhafte Beteiligung der Landesbeauftragten fir
den Datenschutz an Gesetzgebungsverfahren
kGnftig dem jeweils federfGhrenden Fachressort
und dem Parlament die Arbeit leichter zu ma-
chen.

Meine Damen und Herren, weil wir davon (iber-
zeugt sind, einen fir beide Koalitionsfraktionen
und die Praxis tragfidhigen Kompromifd zustande
gebracht zu haben, besonders aber weil der Mafi-
regelvolizug, der ja derzeit villig ohne Chance auf
eine &ffentliche Lobby dasteht, von der Féhigkeit

- zum sachorientierten Konsens Gber Parteigrenzen

lebt, will ich auch jetzt darauf verzichten, das
Ergebnis nach roten und griinen Anteilen ausein-

‘anderzudréseln.

Die Antrige, die die CDU hier eingebracht hat,
deuten einerseits eine gewisse Méfligung an, eine
gewisse Bewegung vom Populismus zur Ver-
nunft. Das ist begriiBenswert. Ich vermute, daf3
da die Fortbildungsveranstaltung, die sich die
CDU mit dem Untersuchungsausschul organisiert
hat, nicht génzlich chne Wirkung geblieben ist.

(Hermann-Josef Arentz [CDU]: Limmel!}

© Andererseits zeigt sich, daR Sie, Herr Arentz,

noch eine erhebliche Wegstrecke zu bewdltigen
haben, bis Sacherwdgungen Grundlage lhrer Poli-
tik werden kdnnen. Die Rede, die Sie hier gehal-

ten haben,
{Hermann-Josef Arentz [CDU]: War gutl}

hat mir verdeutlicht, dal® der sozialpolitische

Sprecher der CDU-Landtagsfraktion diesem Ent-
wicklungsproze harten Widerstand entgegenset-
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zen méchte, wie wir das auch in der Auseinan-
dersetzung um die Weiterentwicklung der Dro-
genpolitik kennen. Ich will jetzt nicht darlber
spekulieren, ob dieser weitere Entwicklungsweg
hin zur sachorientierten Vernunft erfolgreich sein
wird, aber man soll nie nie sagen.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich noch
ein paar Worte zu unserem EntschlieBungsantrag
sagen. - Herr Arentz, lhre interessengeleitete Be-
hauptung - dafiir habe ich ja Versténdnis -, wir
als Koalitionsfraktionen &uRerten hinterher in un-
seremn EntschiieBungsantrag noch einmal Dinge,
die wir im Gesetz nicht hdtten unterbringen kon-
nen, weil es dariber Streit mit der Landesregie-
rung gegeben habe, ist doch Quatsch wie nur
irgendwas. Es gab bei diesen Fragen nicht den
Schatten einer Auseinandersetzung oder einer
Streitigkeit mit der Landesregierung. lhre Anwiir-
fe, die Sie in dem Zusammenhang glauben plazie-
ren zu missen, sind nicht nur freiwillige, sondern
auch ausgesprochen bdswillige Spekulationen,
die ich hier zuriickweise. ‘

Es ist klar - das ist auch in der Anhdrung deutlich
geworden -, daf® in den Standortkommunen unse-
rer forensischen Kliniken zum Teil Sorge herrscht,
das Land kénnte sein neues Sonderbaurecht vor-
rangig dazu nutzen, bestehende Kliniken weiter
zu vergrofern, anstatt jetzt unverziglich zuséatzli-
che Kliniken oder Fachabteilungen zu schaffen
und damit auch endlich, endlich die Dezentralisie-
rung des MaRregelvollzugs in Westfalen-Lippe
Wirklichkeit werden zu lassen. Wir kennen diese
Sorge. Frau Ministerin hat bereits mehrfach deut-
lich gemacht, daB es nicht die Absicht der Lan-
desregierung ist, in Richtung dieser Besorgnisse
tatig zu werden. Diese Bekrdftigungen der Mini-
sterin wollten wir in diesem Punkt unserer Ent-
schiieBRung nochmals positiv unterstreichen.

Nun ist es selbstverstindlich nicht so, dal} zu-
sétzliche Einrichtungen schon morgen. schlissel-
fertig dastehen. Deshalb muf3 man gerade unter
den Gesichtspunkten Uberbelegung, Sicherheit
usw. auch hinzufiigen: Manche gemeindliche
Veranderungssperre, die Sicherheit und Therapie
geféhrdet - ich will jetzt nicht rlickblickend {ber
alle méglichen taktischen und strategischen Er-
wagungen, die dazu beigetragen haben, hier
noch weiter diskutieren -, sollte jetzt die ldngste
Zeit Bestand gehabt haben.

Wir wollen zweitens klarstellen, dal} die neue
Regelung zur ambulanten Nachsorge jetzt nicht
bedeuten kann, daR man womdglich erst einmal

sehr lange Zeit mit den Trigern der ambulanten
und teilstationdren psychiatrischen Regelversor-
gung darlber diskutiert, ob sie sich ihrer Verant-
wortung fir entlassene Patienten der forensi-
schen Psychiatrie stellen, so daf® sich im Ergebnis
wiader nichts bewegt. Wir alle wissen um die
Dringlichkeit - nicht nur die CDU, sondern auch
die SPD, wir GRUNE und alle Experten -, um hier
alsbald zu den notwendigen greifbaren Verbesse-
rungen zu kommen. Dies mulR auch und gerade
aus Sicherheitsgrinden erfolgen, und dafir
schafft der Sicherstellungsauftrag die notwendi-
gen Voraussetzungen, Herr Arentz.

Was Sie hier zum Thema der Personalvereinba-
rung von sich gegeben haben, ist natlrlich auch
Quatsch.

(Hermann-Josef Arentz [CDUJ: Erstens:
Was heit "auch™? Und zweitens: Was
heidt "Quatsch"?}

- Ja, ich weil das alles.

Wir hatten bisher die Situation, in der die Doppel-
zustandigkeit, also die Aufgabenteilung zwischen
Land und Landschaftsverbinden als Tréger der
Aufgabe bestimmte Entwickiungsprozesse nicht
gerade gefbrdert hat, Es ist villig klar: Wenn das
Land diese Aufgabe fir sich Gbernimmt, muf} es
ein unmittelbares Eigeninteresse daran haben,
hier vernlinftige und akzeptable Regelungen zu
tretffen.

{Hermann-Josef Arentz {CDU]: Haben wir
dochl}

Wir haben in unserem EntschlieRungsantrag auch
als Signal an diejenigen, die im MaRregelvolizug
tétig sind und seit langem darauf warten, gesagt,
daR das jetzt kommen wird, Insofern, Herr
Arentz, miBten Sie doch ganz zufrieden sein und
unserem EntschlieRungsantrag im (brigen zustim-
men. ‘

(Hermann-Josef Arentz [CDUJ: Nein!)

Zu den Ubrigen Punkten mdéchte ich jetzt nichts
sagen; der Kollege Scheffler hat dazu bereits eini-
ges ausgeflhrt, dem man sich anschliefien kann,

Meine Damen und Herren, es ist klar, dald sich
die Landesregierung jetzt mit der Ubernahme der
Gesamtaufgabe Mafiregelvolizug auch zusétzliche
Verantwortung auch gegeniber der Offentlichkeit
ans Bein bindet.

Die Zeiten der Verweise darauf, daR der zustandi-
ge Landschaftsverband zu diesem oder jenem
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Problem noch keinen Vorschiag veorgelegt oder
Unterlagen nicht beigebracht hat, sind vorbei. Ein
MalRregelvollzug, der das Mdégliche tut, um sei-
nem Auftrag fir Therapie und Sicherheit gerecht
zu werden - und das ist gerade das, was die Be-
vélkerung zu Recht erwarten kann -, zdhlt natfir-
lich nicht zu den billigsten Veranstaltungen im
Lande. Deshalb liegt die Verantwortung fir das,
was zuklinftig passiert, auch nicht allein bei der
Gesundheitsministerin, sondern auch und nicht
zuletzt bei unserem Finanzminister. Wir hotffen,
Herr SchleuBer, dal® Sie diesen Umstand mit
Blick auf das, was haushaltsmiiBig auf das Land
zukommt, schon hinreichend verinnerlichen konn-
ten.

{Minister Heinz Schleufer: Ich kann ailes!)

Meine Damen und Herren, ich bitte erstens um
Ablehnung der Antrdge der CDU, zweitens um
Zustimmung zur Beschlu3empfehlung, und drit-
tens bedanke ich mich fir lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizepriasident Dr. Hans-Ulrich Klese: Ich ertsile
der Ministerin fir Frauen, Jugend, Familie und
Gesundheit, Frau Fischer, das Wort.

Birgit Fischer, Ministerin fOr Frauen, Jugend, Fa-
milie und Gesundheit: Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Lassen Sie mich heute an den
Anfang meiner Ausfihrungen ein Wort des Dan-
kes an alle richten, die bisher an diesem Gesetz-
gebungsverfahren beteiligt waren.

Ich spreche Sie, meina Damen und Herren Abge-
ordneten, ebenso an wie die Sachverstindigen,
die den Gesetzentwurf der Landesregierung bis-
her so kanstruktiv begleitet haben. Nicht zuletzt
méchte ich mich auch bei denen bedanken, die
Tag flr Tag ihren Dienst in den Einrichtungen des
Malregelvolizugs versehen. thre Arbeit solt durch
die Neufassung des MaRregelvollzugsgesetzes
verbessert, erleichtert und im Interesse aller un-
terstlitzt werden.

"Die Landesregierung hat den Vorschiag zur Neu-

fassung des Mafiregelvollzugsgesetzes am 11.

Marz 1999 in den Landtag eingebracht. Sie ver-

band damit die Hoffnung, daR die Anderungen
noch vor der Sommerpause 1998 Gesetz werden
kénnten.

Die Regelungsmaterie MaRregelvoilzug wird in
der Offentlichkeit sehr kontrovers und emotional

_diskutiert. Einzelne furchtbare Ereignisse in

Nordrhein-Westfalen und anderen Bundeslédndern,
aber auch im Ausland tragen immer wieder dazu
bei, daft eingeschlagens Wege in Therapie und
Sicherheit in Frage gestellt werden, Verfahrens-
weisen Uberdacht und dis Grundlagen fUr alles
Handeln - die Gesetze - auf thre Tauglichkeit hin
Uberpriift und gegebenenfalls verbessert werden
miissen.

Dis Fragestellungen des Mafregelvollzugs kénnen
von verschiedenen Seiten aufgegriffen werden:
aus therapeutischem Blickwinkel, aus juristischer
Sicht oder unter Sicherheitsaspekten. Meines
Erachtens - und darin fithle ich mich auch durch
alle Anhdrungen und Diskussionen bestétigt -
kann mach modernsten Erkenntnissen die Ant-
wort nur in einem ausgewogenen Verhéltnis von
Therapie und Sicherheit liegen. Jeda einseitige
Varlagerung in eine bestimmte Richtung scheint
eindeutig zum Scheitern verurteilt zu sein.

Nun liegt heute ein Gesetzentwurf vor, der den
therapeutischen und sicherheitsrelevanten Anlie-
gen aller am Mafregelvollzug Beteiligten Rech-
nung trigt. Eine sehr intensive, pointiert und kon-
trovers gefilthrte Diskussion und Beratung hat zu
dem jetzt vorliegenden Ergebnis gefiihrt.

Lassen Sie mich nachfolgend auf einige beson-
ders wichtige Details der beabsichtigten Neufas-
sung des MaBregelvollzugsgeseizes eingehen,

Meine Damen und Herren, einer der wichtigsten
Aspekte ist bereits angeklungen: die Relation von
Thaerapie und Sicherheit. Wenn ich an die Anfén-

ge der Diskussion zur(ickdenke, so war die Forde-

rung erhoben worden, mehr Sicherheit zu schat-
fen und nicht nur das Wort "Sicherheit” In das
Gesetz einzustreuen. Ich meine, dald es einerseits
gelungen ist, fiir die Patientinnen und Patienten
den Freiraum zu schaffen bzw. zu belassen, den
sie bendtigen, um echte Heilungschancen wahr-
nehmen zu kdnnen., Andererseits sind Si-
cherheitsaspekte so im Gesetzentwurf verankert
worden, daRl auch dem Anspruch der Bevdlke-
rung Genlige getan wird, vor psychisch kranken
Straftitern hinreichend geschiitzt werden zu kin-
nen.

Natiiriich bedeutet eine Regelung im Gesetz noch
keine Sicherheit im Alltag. Genauso wissen wir

auch, daft das Wort "Therapie" im Gesetz noch
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nichts tiber die Effizienz eines Angebotes und die
Besserung oder sogar Heilung des einzelnen aus-
sagt. Die Menschen, die im Malregelvollzug tétig
sind, brauchen daher Hilfestellungen, um die Ziel-
vorgaben erfUllen zu kénnen.

Ziel des Mafregelvollzuges ist es, Menschen

durch Behandiung zu beféahigen, ein in die Gesell-

schaft integriertes Leben zu flhren.

Sie sind daher wegen ihrer Straftaten gerade
nicht in Justizvolizugsanstalten eingewiesen wor-
den, um dort eine Strafhaft zu verbiiRen. Sie sind
in einem Krankenhaus untergebracht worden,
weil man weild, daf} es Kranke sind, in vielen Fal-
len auch besonders geféhriiche Kranke. Die Ge-
richte sprechen ihnen mit der Einweisung in den
MaRregelvollzug jedoch ein besonderes Recht auf
Behandlung in psychiatrischen Krankenhdusern
oder Entzichungsanstalten zu. Wenn diese Men-
schen in den Alltag zuriickfinden sollen, missen
sie in geeigneten kleineren oder gréReren Schrit-
ten wieder an die Normalitit herangefiihrt wer-
den.

(Vorsitz: Vizepriisidentin Dr. Katrin Griiber)

Genau an dieser Stelle nun, wo es um die Aus-
lotung sinnvoller, zweckmaBiger weiterfGhrender
MaRnahmen geht, wo die ersten AuBenkontakte
wiederhergesteilt werden sollen, wo es um die
Frage geht, wie lange diese Kontakte dauern sol-
len, wo erprobt werden muf3, wie stabil die be-
handelten Menschen geworden sind, und wo
abgeschétzt werden muB, welche Risiken far
Dritte bestehen, bedarf es fur die Entscheidungen

besonders sorgféltiger Abwigungsprozesse. Der-.

art weitreichende und schwerwiegende Aussagen
missen die #rztlichen, die therapeutischen Lei-
tungen der jeweiligen Einrichtungen treffen. Kei-
ner nimmt sie ihnen heute oder in Zukunft ab.

Die Entscheidungstriger dirfen aber auch nicht
alleingelassen werden. Sie missen in die Lage
versetzt werden, ihre Entscheidungen auf einer
méglichst breiten Basis zu treffen. Das heif3t,
ihnen miissen sowohl therapeutische als auch
pflegerische als auch soziale und juristische
Aspekte, um nur einige zentrale Bereiche zu nen-
nen, aus der Vorgeschichte und der Behandlungs-
zeit s0 umfassend wie méglich aufbereitet vorlie-
gen. Es mul abgewogen werden zwischen der
Einschitzung vor, wahrend und nach den bisheri-
gen Behandlungsschritten. Dann werden auch
aussagekriftige prognostische Entscheidungen
mdglich sein.

Aber ich warne vor iberzogenen Vorstellungen:
Fehlentscheidungen wird man nie ausschlief3en
kénnen. Die Risiken kénnen jedoch erheblich mi-
nimiert werden, und alle Beteiligten im Verfahren
missen hierbei Verantwortung Obernehmen. Dar-
an miissen wir gemeinsam alles setzen.

Mit der Neuregelung zu den Vollzugslockerungen
werden die Therapeutinnen und Therapeuten
- davon bin ich fest Gberzeugt - in besonders pro-
blematischen Fiillen eine bessere Entscheidungs-
grundlage haben und bei ihrer schweren und ver-
antwortungsvollen Titigkeit Unterstitzung fin-
den. Unterstitzung werden die Entscheidungs-
trager auch dadurch finden, dafy Zweitgutachten
in Form von Kurzgutachten stérker als bisher in
die Lockerungsverfahren Eingang finden sollen.

Ich mdchte an dieser Stelle nicht verhehlen, daf
ich mit Freude zur Kanntnis genommen habe, daf
sich die beiden Arztekammern der Aufgabe Quali-
titssicherung auch im Bereich des MaRregelvoll-
zugs ohne zu zdgern stellen. Auch wenn das
Heilberufsgesetz den beiden Heilberufskammern
die Aufgabe Qualitfitssicherung im stationdren
und ambulanten Bereich schon vor vielen Jahren
Gibertragen hat, war bisher im Bereich des Mal3-
regelvolizugs eine deutliche Zur(ckhaltung zu
spiren. Dies nunmehr offensiv anzugehen bedeu-
tet, Mitverantwortung fir eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe zu Gbernehmen. '

Ein hohes Maf an Sicherheit wird durch eine er-
folgreiche Therapie gewdhrleistet. Daher mul} es
immer Ziel sein, eine mfglichst gute Therapie
anzubieten. Aber ohne "Mauern”, ohne techni-
sche Hilfsmitte! und ohne wachsames verantwor-

tungsbewuBtes Personal in den Einrichtungen.

wird es nicht gehen. Personal besonders zu schu-
len und verschiedene Modelle eines kooperativen
Sicherungssystems zu erproben soll daher durch
das Institut der Sicherheitsfachkraft im Gesetz
verankert werden, -

BekanntermaRen werdan Phianomene, die flir die
Menschen nicht oder nur schwer durchschaubar
sind, oftmals als unheimlich und bedrickend
wahrgenommen. Nichts anderes gilt fir den Mal-
regelvollizug. Daher wird es, wie ich meine, héch-
ste Zeit, die Bevdlkerung aktiver in die Aufgabe
MaRregelvollzug einzubinden.

In Westfalen-Lippe wird die Beteiligung durch
Beirate bereits seit [Angerem praktiziert. Dies hat
sich bewihrt. Auch der Landschaftsverband
Rheinland sieht das Institut der Beirdte positiv.
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Mit der gesetzlichen Vorgabe werden die Einrich-
tungen kinftig verpflichtet sein, die Bevdlkerung
sowoh! in den Standortgemeinden als auch Gber-
regional in die Aufgabe Malregelvolizug einzube-
ziehen. Das (berregionale Element darf nicht un-
terschitzt werden. Nur wenige Menschen wer-
den nach ihrer Entlassung in den Gemeinden
wohnen, in denen sie wihrend des Mafiregelvoll-
zugs gelebt haben.

Meine Damen und Herren, obwohi die meisten
Menschen es als eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe verstehen, daf straffdllig gewordene
Personen untergebracht oder, wenn sie psy-
chisch krank oder suchtkrank sind, in speziellen
Einrichtungen behandelt werden miissen, ist es
gin immer wieder zu becbachtendes Phénomen,
dall Menschen diese Aufgabe zwar wahrgenom-
men wissen wollen, aber nicht in ihrer unmittel-
baren Umgebung.

Ich kann verstehen, daf3 die Standortgemeinden
deshalb sagen, hier handele es sich um eine Auf-
gabe, die alle angehe; also mifiten sich auch alle
ihrer Verantwortung stellen. Ich kann auch ver-
stehen, dal3 die Standortgemeinden in ihrem Ein-
zugsbereich keine (berdimensionierten Einrich-
tungen winschen. Nur zum Vergleich: Wir spre-
chen derzeit von weniger als 2.000 Menschen im
Malregelvolizug - in einem Land mit rund
18 Millionen Einwohnern. :

Es ware villig unzweckmifig, diese Gruppe auf
aine Vielzahl kleiner und kleinster Einrichtungen
zu verteilen. Unter Sicherheitsaspekten betrach-
tet sind gerade die gréfieren Einrichtungen im
Gbrigen am besten zu sichern. Aber bei der Frage
der geeigneten Gréflenordnung geht es vor allem
darum, therapeutisch sinnvolle Einheiten zu bil-
den. Dabei bestimmte Zahlen als Ober- oder Un-
tergrenze zu definieren, wiirde die therapeutische
Entwicklung ganz erheblich einengen. Daher ge-
héren solche Festlegungen nicht in ein Gesetz.

Unabhéngig davon gilt das Wort der Landesregie-
rung, den MaBRregelvolizug entsprechend dem
derzeitigen Kenntnisstand in Wissenschaft und
Therapie dezentral zu organisieren. Um dies um-
setzen zu kénnen, bedarf es aber der Festlegung
neuer Standorte und der Durchfithrung von Bau-
malfinahmen.

Sie alle wissen, daB mit der Ubernahme der Auf-
gabe Mafregelvollzug durch das Land auch die
Moglichkeit bestehen wird, bei Vorliegen aller
sonstigen Voraussetzungen das Sonderbaurecht

des § 37 Baugesetzbuch heranzuziehen. Ich be-
tone an dieser Stelle ausdricklich, dafi dies eine
Ausnahmeregelung ist, der das ernsthafte Bemo-
hen um eine einvernehmliche Ldsung mit poten-
tiellen Standortgemeinden vorauszugehen hat.
Ich hoffe sehr, dalR es uns allen gemeinsam par-
teilibergreifend gelingsn wird, neue geeignete
Standorte in  Nordrhein-Wastfalen mit Zu-
stimmung der betroffenen Gemeinden zu finden.

Mit der Aufgabe Maliregelvollzug wird das Land
kiinftig in der Verpflichtung sein, bestimmte T&-
tigkeiten selbst vorzunehmen, Tétigkeiten, die
bisher den Landschaftsverbdnden oblagen. Dazu

. wiire insbesondere die Festlegung der konzeptio-

nellen, struktureilen und damit verbundenen fi-
nanziellen Vorgaben zu zihlen.

Soweit flr Einzelaufgaben im Ausnahmefall Pri-
vate mit hoheitlichen Befugnissen belishen wer-
den kénnen, mufld auch (ber diese ebenso wie
Ober die Landschaftsverbénde eine entsprechen-

de Aufsicht geflihrt werden. Dazu bedarf es ei-

nes Instrumentariums, in dem kurze und effektive

. Wege mglich sind.

Durch die Organleihe wachsen die Direktoren der
Landschaftsverbdnde im MalRregelvollzug enger
mit den Landesbehd&rden zusammen. Die innere
Organisation der Landesbehdérden wird sich den
neuen Herausforderungen zu stellen haben. Ein
MaRregelvolizugsbeauftragter wird mich als zu-
stindige Ministerin zukOnftig in der Wahr-
nehmung dieser Aufgabe unterstiitzen.

Zum Thema "Nachsorge” mdchte ich abschlie-
Rend darauf hinweisen, dai die Strukturen unse-
res Gesundheits- und Sozialnetzes ausgesprochen
gut sind. Die Betreuung von MaRregelvollzugs-
patienten und -patientinnen nach der Entlassung
in dieses System einzugliedern, wird in erster
Linie eine tatsichliche und keine gesetzgeberi-
sche Aufgabe sein.

Bestehende Einrichtungen dirfen nicht aus der
Verantwortung entlassen werden, allen Men-
schen, die ihrer bed(rfen, die notwendige Hilfe
zukommen zu lassen. Andererseits missen die
Einrichtungen des MaRregelvolizugs, die ihre
Klientel besonders gut kennen, daflr sorgen, dafs
die Uberleitung von der MalRregelvollzugseinrich-
tung in die bestehenden weiterversorgenden Ein-
richtungen nahtlos erfolgt.

Spezifische Angebote bergen aber die Gefahr,
daf} es zu einer Stigmatisierung und Ausgrenzung
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nach dem Motto "einmal Forensik, immer Foren-
sik” kommen kdnnte. Deshalb halte ich eine Teil-
habe und Einbeziehung in das Regelangebot fr
geboten. Das schliet nicht aus, dafl spezielle
Mafinahmen und Angebote geférdert und weiter-
entwickelt werden missen. Denn zur Zeit beste-
hen unzweifeihaft organisatorische und strukiu-
relle Méngei, die einer Einbeziehung forensischer
Patienten im Wege stehen.

in der nordrhein-westféilischen Versorgungsland-
schaft gibt es eine Vielzah! freier Triger, die eine
geeignete Nachsorge organisieren kdnnen. Al-
lerdings bestehen offenbar noch Vorbehalte, sich
des Themas im notwendigen Umfang anzuneh-
men und die Nachsorge mit der gebotenen Ziel-
strebigkeit umzusetzen,

Diese Brilckenfunktion von der staticnéren zur
ambulanten Behandlung bedarf daher einer be-
sonderen Organisation und Konzeption. Es ist flr
alle, die Menschen, die aus dem Maliregelvollzug
entlassen worden sind, und die Bevélkerung, die
Rickfdlle beflrchtet, nicht zu vertreten, wenn
gerade in diesem besonders schwierigen Bereich
Versorgungsiicken bestehen, Daher milssen
auch die MalBregelvolizugseinrichtungen An-
sprechpartner fOr alle diejenigen sein, die ihre
Hilfe in Anspruch nehmen wollen.

Wir wollen allerdings jede Stigmatisierung fir
entlassene Patientinnen und Patienten vermeiden.
Wir wollen ein tragféhiges Netz flr Menschen,
die in dem einen oder anderen Fall gezielter Un-
terstiitzung bed{rfen, im Ergebnis aber ein ge-
ordnetes Leben mitten unter uns fihren kénnen.

Von daher begrifie ich die Entschlielung der
Koalitionsfraktionen, die genau auf diese Thema-
tik nochmals hinweist. Sie hat nichts mit der Not-
wendigkeit einer gesetzlichen Regelung zu tun,
gehért aber gleichwohl zum Auftrag und zur Auf-
gabe des MalRregelvolizugs und hilft mit, das Ziel,
das wir auch mit dem Gesetz verbinden, zu er-
reichen: ein Gleichgewicht zwischen Theraple
und Sicherheit. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizepriisidentin Dr. Katrin Griiber: Mir liegen kei-
ne weiteren Wortmeldungen vor. Ich schlieRBe die
Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Ich lasse erstens
iber den Anderungsantrag der Fraktion der COU
Drucksache 12/4044 abstimmen. Wer dem zu-

stimmen mdchte, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Wer stimmt dagegen? - Gibt es Enthaltun-
gen? - Damit ist der Anderungsantrag mit den
Stimmen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN gegen die Stimmen der CDU-Fraktion abge-
lehnt.

Ich lasse zweitens (iber den Gesetzentwurf
Drucksache 12/3728 abstimmen. Der Ausschul®
far Arbeit, Gesundheit, Scziales und Angelegen-
heiten der Vertriebenen und Filchtlinge empfighit
in seinen Beschluffempfehlungen Drucksachen
12/3953 und 12/4020, den Gesetzentwurf der
Landesregierung in der vom Ausschuld beschlos-
senen Fassung anzunehmen. Wer dem zustim-
men will, den bitte ich um das Hendzeichen. -
Wer stimmt dagegen? - Gibt es Enthaltungen? -
Damit ist der Gesetzentwurf in zweiter Lesung
mit den Stimmen von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der CDU ver-
abschiedet.

Ich lasse drittens Ober den EntschlieBungsantrag
der Fraktion der SPD und der Fraktion BUONDNIS
90/DIE GRUNEN Drucksache 12/4025 abstim-
men. War dem zustimmen mdchte, den bitte ich
um das Handzeichen, - Wer stimmt dagegen? -
Gibt es Enthaltungen? - Damit ist der Entschlie-
RBungsantrag mit den Stimmen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen
der CDU angenommen.

Ieh rufe auf:

3 Frauenférderbericht 1997 der Landesregierung
Nordrhein-Westfalen (Vorlage 12/2170)

Antrag :

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 12/3991

Ich erteile fiir die SPD-Fraktion Frau Kollegin Gar-
be das Wort.

Anne Garbe (SPD}: Frau Prasidentin! Meine Da-
men und Herren! Es sind fir dieses Thema noch
erstaunlich viele im Saal, Ich hoffe, das bleibt
auch so. Zumindest die Frauenfdrderpolitik hat
sich in den letzten Jahren positiv entwickelt. ich
glaube und hoffe, das gilt auch fir das Interesse
an diesem Thema.

{Unruhe - Glocke)
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